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APSTRAKT

Evropska Unija, kao specifican vid zajedniStva evropskih zemalja, predstavlja najvisi
interes drzava balkanskog regiona, jer bi svojom integracijom postale ravnopravne
clanice pod zastitom EU sa mogucnoScu koriscenja svih povlastica koje to clanstvo nosi,
ukljucujuci pristup evropskom trzistu, kontinuiranu i uravnotezenu ekspanziju, brzi
privredni rast i rast zivotnog standarda, ekonomski i tehnoloski razvitak i koriScenje
sredstava iz fondova EU namenjenih za pomoc slabije razvijenih zemalja clanica.

Van EU ostale su, pored zemalja koje imaju pravo prikljucenja (Norvedke, Svajcarske i
Islanda), zemlje Balkana i Turska. lako joj geografski pripada, Balkan u celini nije
integralni deo ni ekonomskog ni politickog prostora Evrope. Zbivanja iz proSlosti
(zatvorenost komunistickog i socijalistickog rezima prema kapitalistickoj evropskoj
privredi, raspad SFRJ pracen gradanskim ratom i nastanak novih drzava) dovele su
Balkan u periferni poloZaj u odnosu na modernu integraciju u Evropi. Poslednjih godina
su zapoceti veliki projekti za razvoj drzava JIE kako bi ispunile uslov za pristupanje EU.
Cilj ovog rada je da analizira dosadasnji proces napretka balkanskih zemalja na polju
ispunjenja uslova za konacnu integraciju u Uniju.

3

UvoD

Na samitu EU u Solunu, odrzanom 20. juna 2000. godine, pored usvajanja nacrta Ustava
Evropske Unije, usvojena je i zavrSna deklaracija sa preporukama za pridruzivanje
zemalja Jugoistocne Evrope. Doneta su odluke da se zapocne sa izradom Studije
izvodljivosti koja bi predstavljala preduslov za pocetak pregovora o pridruzivanju, da
reSavanje aktuelnog kosovskog pitanja nece uticati na proces integracije Srbije i Crne
Gore, kao i da njihov moguci razlaz posle tri godine probe nece zaustaviti zapocetu
integracijul.



Jedno od kljucnih pitanja je zaSto je proces integracije Balkana zapocet tek poslednjih
godina. Odgovor lezi u cinjenici da devedesetih godina EU nije imala uravnotezenu
spoljnu i bezbednosnu politiku, a samim tim ni politiku prema Balkanu. Interes je bio
pogranicni region i drZzave od strateSkog znacaja za odnose sa Rusijom, tako da prioriteti
postaju Centralna Evropa i zemlje Baltika. Osim toga, s jedne strane smo imali drzave
poput Poljske, Madarske, CeSke i Slovenije, koje su uspele da prevazidu transformacionu
krizu 1 zapocnu uspon trzisSne privrede, dok su se na drugoj nalazile zemlje sa
zabrinjavajuce niskim nivoom razvoja. Ovakva situacija u Evropi onemogucavala je da se
stvori jedinstven program pomoci koji bi ukljucio sve zemlje Istocnog bloka. Zbog toga
je odabran parcijalni pristup — region po region. Regionalni prioritet se menja nakon
vojne intervencije NATO-a. Istovremeno je doslo do definisanja odnosa EU i Centralne
Evrope i Baltika, tako da Balkan postaje prioritetan region.

Sam Balkan ima slozenu institucionalnu kartu. Preko nje je moguce sagledati raznolikost
kod povezivanja i integracije u evropske organizacije. Nejednakost se krece od zemalja
koje su punopravne clanice Unije — poput Grcke i Slovenije, preko zemalja cije je
uclanjenje planirano za 2007. (Bugarska i Rumunija), do drZava koje se nalaze u procesu
stabilizacije i1 asocijacije i koje tek ocekuju izazovi i zadaci koje treba ostvariti da bi se
dobilo zeleno svetlo za prijem (Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Hrvatska,
Makedonija i Srbija).

1 24. jula 2006. Savet ministara EU odobrio je mandate za pregovore o zakljucivanju
Sporazuma o stabilizaciji i prikljucivanju Srbiji i Crnoj Gori, na osnovu kojih ce ove
drZzave voditi zasebne pregovore sa EU, posle osamostaljenja Crne Gore na Referendumu
maja 2006.
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PAKT O STABILNOSTI

Balkanska specificnost ogleda se u izrazitoj etnickoj heterogenosti, $to je ujedno i uzrok
sukoba u ovom delu Evrope. Vladajuce partije vecine balkanskih zemalja bile su
nacionalisticki orjentisane i izraZzavale su otvorene teritorijalne pretenzije prema
susednim drzavama. Posledice ovakvih politika se osecaju i danas. Krizno Zzariste
Jugoistocne Evrope je Kosovo i Metohija, uzrokovano projektom tzv. Velike Albanije,
pod kojim se podrazumeva proSirenje Albanije na teritoriju Kosova i Metohije, dela
Makedonije i Crne Gore gde je albansko stanovnistvo u vecini. Bugarska je odloZila svoj
interes u Makedoniji, zbog moguceg loSeg uticaja na njen prijem u Uniju. Potencijalni
sukobi mogu se javiti na liniji Madarska-Rumunija (zbog madarskog interesa u
Transilvaniji, iako je izmedu ovih zemalja potpisan sporazum o regulisanju prava
madarske manjine) i Grcka-Turska (pitanje Kipra). JoS uvek je nereSeno pitanje odnosa
Republike Srpske i BiH, a postoji i mogucnost pojacanih autonomnih zahteva Madara u
Vojvodini i BoSnjaka u Sandzaku.

Evropa je ponudila reSenje za krizu na Balkanu u vidu Pakta stabilnosti, ciji bi zadatak
bio ne samo reSavanje trenutne krize, vec i trajno smirivanje svih sukoba u regionu.
Njegovim sprovodenjem bi se stvorilo pogodno tle za dalje ukljucivanje balkanskih
drZava u evropske tokove do potpune integracije.

Pakt stabilnosti usvojen je 10. juna 1999. na medunarodnoj konferenciji u Kelnu, od
strane 45 ucesnika (28 zemalja /29 sa Jugoslavijom/, 16 medunarodnih institucija,
organizacija i programa). Jedina drzava koja je bila obuhvacena Paktom, a nije ucestovala
u njegovom formulisanju i usvajanju bila je Jugoslavija, dok je Crna Gora imala status
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