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SADRZA]

1. POJAM I ZNACATJ CARINA

Carina predstavlja pristojbu koja se naplacuje, najées¢e, na uvoznu robu u vidu novéanog
1znosa, a po utvrdenim carinskim stopama u Carinskoj tarifi, bilo u cilju zaStite domace
privrede, fiskalnih, socijalnih i drugih razloga. Kod nekih zemalja postoji i carina na robu koja
sa izvozi iz zemlje, npr. u Indiji na Zitarice u cilju prehranjivanja domaceg stanovnistva.
Carine i carinski sistem svake drzave imaju veliki znacaj pri otvorenoj medunarodnoj robnoj
razmjeni. Iz tih razloga, a posebno iz razloga brzeg ukljucivanja privrede neke zemlje u
medunarodne robne tokove, bitno je da carina i carinski sistem te drzave, budu suvremeni sa
nizom usvojenih medunarodnih rjeSenja koje imaju razvijene drzave.

Vodenje zastitne carinske politike 1 njena konkretizacija u Carinskoj tarifi svake zemlje je vrlo
osetljivo pitanje i ljudi koji vode carinsku politiku moraju biti posebno obazrivi pri
konkretizaciji zastitne carinske politike u carinskim tarifama. Ta obazrivost bi se ogledala,
prije svega, u tome da zacrtana carinska politika u carinskim tarifama ne smije da bude ni
suviSe visoka - da sprijeCava uvoz roba, putem zacrtanih visokih carinskih stopa, kao ni
obrnuto, da carinske stope budu suvise niske i da se suvise liberalizuje uvoz, ne vodeci racuna
pri tome o razvoju domace proizvodnje.

RjeSenja treba traziti kroz jedan srednji pristup, da carine budu u pogledu svoga nivoa realno
odmjerene, tj. da ne budu ni pretjerano visoke, ni pretjerano niske, tj. da budu tako
postavljene da omogucavaju razumnu konkurenciju i razuman uvoz inostranih roba. Carine ne
smiju biti barijera otvorenim robnim razmjenama sa inostranstvom, niti uvozu, jer se radi i o
zavisno uvoznoj privredi (pa se ni izvoz ne moze ostvariti bez neophodnog uvoza, posebno
reprodukcionog materijala i sirovina, $to ¢e omoguciti proizvodnju roba za izvoz), ve¢
naprotiv, one moraju biti u funkciji takvih robnih razmjena.

S druge strane, carine ne mogu biti zabrana uvozu iz inostranstva, jer autarhi¢na i zatvorena
privreda jedne drzave, pa €ak i onih razvijenijih drzava, nije poZeljna niti ekonomski
opravdana. Stoga carina, u svakom carinskom sistemu, pogotovu kod mladih privreda u
razvoju, mora da omogu¢i i razuman uvoz, ali da i instrumenti carina i institucije carinskog
sistema omoguce 1 pospjesuju izvozne tokove privreda u tranziciji i razvoju. Tako mozemo da
zaklju¢imo da primarna uloga carina je zastita domace proizvodnje, a sekundarna uloga
fiskalni efekat koji ona ispoljava pri punjenju budzeta odredene drzave.
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